
◆
地
方
分
権
が
叫
ば
れ
、

予
算
も
増
え
る
見
込
み
が

な
い
中
で
、
都
市
間
競
争

が
強
ま
っ
て
い
ま
す
。

矢
板
の
特
性
を
生
か
し

た
魅
力
あ
る
ま
ち
づ
く
り
、

矢
板
に
住
ん
で
本
当
に
良

か
っ
た
と
思
え
る
ま
ち
づ

く
り
、
つ
ま
り
、
市
民
満

足
度
の
高
い
自
治
体
づ
く

り
の
た
め
に
は
、
自
治
体

の
政
策
形
成
力
が
問
わ
れ

て
い
ま
す
。

◆
人
口
減
少
時
代
に
突
入

し
、
こ
れ
か
ら
の
矢
板
市

に
投
げ
か
け
ら
れ
た
課
題

を
克
服
し
て
い
く
た
め
に

は
、
若
者
世
代
、
子
育
て

世
代
の
人
口
の
増
加
を
誘

導
し
な
け
れ
ば
成
り
立
ち

ま
せ
ん
。
そ
の
手
段
・
方

法
と
し
て
「
子
育
て
環
境

日
本
一
を
目
指
す
」
と
い

う
こ
と
は
、
活
性
化
の
た

め
の
抜
本
的
な
施
策
だ
と

考
え
て
い
ま
す
。

◆
過
疎
化
、
限
界
集
落
、

廃
村
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の

崩
壊
、
孤
立
社
会
な
ど
、

少
子
化
は
重
要
な
問
題
を

引
き
起
こ
し
ま
す
。
そ
し

て
、
こ
の
人
口
減
少
に
歯

止
め
を
か
け
な
け
れ
ば
、

高
齢
者
福
祉
政
策
も
限
界

を
迎
え
る
こ
と
に
な
り
ま

す
。

◆
市
で
は
、
人
口
の
流
失

を
お
さ
え
、
流
入
を
促
進

す
る
た
め
に
、
住
宅
取
得

の
補
助
金
事
業
な
ど
を
行
っ

て
い
ま
す
が
、
そ
れ
だ
け

で
は
対
症
療
法
に
す
ぎ
ま

せ
ん
。
矢
板
市
の
本
質
的

な
子
育
て
環
境
の
価
値
を

高
め
て
い
く
こ
と
が
重
要

で
す
。
で
す
か
ら
、
子
育

て
環
境
日
本
一
を
目
指
す

と
い
う
こ
と
は
、
た
だ
単

に
子
育
て
支
援
の
た
め
の

施
策
で
は
な
い
と
い
う
事

を
理
解
し
て
い
た
だ
き
た

い
の
で
す
。

◆
子
育
て
を
め
ぐ
る
環
境

に
は
、
さ
ま
ざ
ま
な
も
の

が
あ
り
ま
す
。
保
健
・

福
祉
、
医
療
、
教
育

だ
け
で
な
く
、
生
活

上
の
利
便
性
や
、
働

く
場
所
の
確
保
な
ど
、

ま
ち
づ
く
り
を
考
え

る
上
で
重
要
な
も
の
が
ほ

と
ん
ど
含
ま
れ
て
い
ま
す
。

た
だ
単
に
子
育
て
支
援

の
た
め
の
直
接
的
な
支
援

事
業
だ
け
で
な
く
、
さ
ま

ざ
ま
な
ニ
ー
ズ
を
満
た
す

た
め
に
総
合
的
な
政
策
が

求
め
ら
れ
る
の
で
す
。

で
す
か
ら
、
各
課
の
職

員
に
は
子
育
て
支
援
環
境

と
い
う
視
点
で
自
分
た
ち

の
取
り
組
み
に
力
を
注
ぐ

よ
う
指
示
を
し
た
と
こ
ろ

で
す
。

◆
す
で
に
「
子
ど
も
課
」

を
中
心
に
十
七
億
の
予
算

を
取
っ
て
さ
ま
ざ
ま
な
事

業
を
行
う
こ
と
に
な
っ
て

い
ま
す
。
公
約
で
う
た
っ

た
よ
う
に
、
放
射
能
汚
染
・

被
爆
の
対
処
は
言
う
に
及

ば
ず
、
保
育
所(

園)

・
幼

稚
園
の
第
３
子
以
降
の
保

育
料
の
無
料
化
や
、
十
八

歳
ま
で
の
医
療
費
、

市
立
小
中
学
校
給
食

費
の
助
成
は
、
四
年

間
で
全
額
助
成
ま
で

持
っ
て
い
き
た
い
で

す
。
ま
た
、
小
中
学

校
の
土
曜
教
室
で
子
ど
も

た
ち
に
教
育
の
機
会
を
提

供
し
、
ゆ
く
ゆ
く
は
土
曜

の
授
業
を
実
施
し
、
子
ど

も
の
学
力
向
上
を
目
指
し

た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。
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子
育
て
環
境
日
本
一
を
目
指
す

４
月
の
市
長
選
挙
で
当

選
を
果
た
し
た
遠
藤
市
政

の
三
期
目
が
始
ま
っ
た
。

「
選
挙
戦
を
通
し
て
、
多

く
の
市
民
と
対
話
し
、
そ

の
思
い
、
願
い
を
受
け
止

め
る
機
会
を
持
つ
こ
と
が

で
き
ま
し
た
。
み
ん
な
が
、

安
心
し
て
心
豊
か
に
暮
ら

せ
る
ま
ち
づ
く
り
を
望
ん

で
い
る
こ
と
を
再
確
認
し
、

そ
れ
を
実
現
し
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
と
い
う
思
い
を

強
く
し
ま
し
た
」
と
話
す

市
長
。

そ
の
市
長
の
思
い
を
ひ

と
こ
と
で
表
し
、
マ
ニ
フ
ェ

ス
ト
と
し
て
掲
げ
た
の
が

「
子
育
て
環
境
日
本
一
を

目
指
す
」
と
い
う
壮
大
な

テ
ー
マ
だ
。

「
広
報
や
い
た
」
の
市
長

の
コ
ラ
ム
「
比
翼
の
束

（
第
六
十
回
）
」
で
、
そ

の
こ
と
に
触
れ
て
い
る
が
、

あ
ら
た
め
て
市
民
の
目
線

で
さ
ら
に
掘
り
下
げ
て
み

る
べ
く
、
か
わ
ら
版
記
者

に
よ
る
市
長
へ
の
イ
ン
タ

ビ
ュ
ー
を
行
っ
た
。

市民力かわら版

な
ぜ
、
子
育
て
環
境
日
本

一
を
目
指
す
の
で
し
ょ
う
？

子
育
て
環
境
に
も
い
ろ
い

ろ
あ
り
ま
す
が
？

具
体
的
な
取
り
組
み
は
？

かわら版記者と市長のインタビューの様子


