
社
会
経
済
情
勢
の
多
様
化
、

複
雑
化
や
、
地
方
財

政
危
機
の
到
来
に
伴

い
、
従
来
か
ら
画
一

的
と
さ
れ
る
私
た
ち

行
政
が
、
住
民
の
皆

さ
ん
の
さ
ま
ざ
ま
な

ニ
ー
ズ
に
応
え
て
い

く
こ
と
が
で
き
な
く

な
っ
て
い
ま
す
。

ま
た
、
最
近
注
目

さ

れ

て
い
る

国

の

「
地
方
創
生
」
が
、

こ
れ
ま
で
の
一
連
の

地
域
振
興
策
と
異
な
っ

て
い
る
の
は
、
「
予

算
の
バ
ラ
マ
キ
は
し

な
い
」
「
地
方
の
自

主
性
を
基
本
と
す
る
、

最
大
限
尊
重
す
る
」

と
い
っ
た
点
で
す
。

こ
う
し
た
変
化
を

矢
板
市
政
に
当
て
は

め
て
み
た
時
に
、
市

役
所
だ
け
で
矢
板
の
ま
ち
づ

く
り
を
し
て
い
く
こ
と
の
限

界
に
気
付
か
さ
れ
ま
す
。

そ
し
て
市
民
の
皆
さ
ん

の
お
力
を
お
借
り
し
な

が
ら
、
時
に
は
進
ん
で

汗
を
流
し
て
い
た
だ
き

な
が
ら
、
ま
た
市
内
の

企
業
、
団
体
の
民
間
活

力
を
、
矢
板
の
ま
ち
づ

く
り
に
も
っ
と
も
っ
と

注
入
し
て
い
た
だ
く
必

要
性
を
痛
感
さ
せ
ら
れ

ま
す
。

遠
藤
前
市
長
さ
ん
は
、

こ
れ
ら
の
取
り
組
み
を

「
市
民
力
」
と
評
し
て

い
ま
し
た
が
、
今
回
装

い
も
新
た
に
再
ス
タ
ー

ト
を
切
る
「
や
い
た
応

援
か
わ
ら
版
」
に
も
、

こ
う
し
た
思
い
が
込
め

ら
れ
て
い
ま
す
。

「
広
報
や
い
た
」
で

は
取
り
上
げ
な
い
よ
う

な
、
私
た
ち
行
政
が
見
落
と

し
が
ち
な
市
民
の
皆
さ
ん
の

頑
張
り
や
、
市
内
の
企
業
、

団
体
の
活
躍
に
ス
ポ
ッ
ト
を

当
て
た
り
す
る
こ
と
で
、
ふ

る
さ
と
矢
板
の
未
来
を
切
り

拓
く
道
標
に
し
て
い
た
だ
き

た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

先
日
、
「
や
い
た
応
援
か

わ
ら
版
」
の
編
集
会
議
に
お

伺
い
し
て
任
命
書
を
お
渡
し

す
る
機
会
が
あ
り
ま
し
た
。

そ
こ
で
は
六
人
の
市
民
記
者

さ
ん
が
、
編
集
方
針
な
ど
に

つ
い
て
熱
心
に
議
論
し
て
い

ま
し
た
が
、
た
と
え
記
者
と

し
て
原
稿
を
執
筆
し
な
く
て

も
、
身
近
な
情
報
を
持
ち
寄
っ

て
も
ら
う
だ
け
で
、
「
や
い

た
応
援
か
わ
ら
版
」
の
編
集

者
の
一
人
だ
と
思
い
ま
す
。

一
人
で
も
多
く
の
市
民
の

皆
さ
ん
に
「
や
い
た
応
援
か

わ
ら
版
」
の
紙
面
づ
く
り
に

ご
参
加
い
た
だ
き
、
市
民
目

線
で
矢
板
の
今
を
切
り
取
り
、

明
る
い
未
来
を
展
望
し
て
い

た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

ま
た
読
者
の
皆
さ
ん
に
は
、

「
や
い
た
応
援
か
わ
ら
版
」

の
温
か
い
手
作
り
感
を
お
楽

し
み
い
た
だ
き
た
い
と
思
い

ま
す
。
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